PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO
DE IPORA-GO: CONTRIBUICOES DA AGRICULTURA FAMILIAR

NATIONAL SCHOOL FOOD PROGRAM IN THE MUNICIPALITY OF
IPORA-GO: CONTRIBUTIONS FROM FAMILY FARMING

Liliana Santos Silva de Queiros”
Najla Kauara Alves do Vale™
Aline dos Santos Sousa™"
Juliano de Caldas Rabelo™™"

RESUMO

O PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) € um programa do governo
federal, instituido por um conjunto de politicas publicas destinadas a alimentacéo e
nutricdo. Representando uma oportunidade para impulsionar o desenvolvimento local € o
fortalecimento de grupos vulneraveis como os agricultores e estudantes, tornou-se uma
ferramenta estrutural para estimular o crescimento da agricultura familiar com o
fornecimento de alimentos para as escolas. Nessa perspectiva a aquisicdo de alimentos
dos pequenos produtores locais, fornecem meios para garantir sua subsisténcia, melhoria
da renda, desenvolvimento das atividades e fomento a economia local. O presente
trabalho visa verificar a participacdo dos agricultores familiares do municipio de Ipora-
GO, no fornecimento de produtos para o PNAE. Para fundamentar a analise, utilizou-se
de pesquisas bibliograficas destinadas a levantar as informacgdes sobre a lei que
regulamenta o programa e a participacdo do agricultor familiar. A metodologia, por
conseguinte, caracteriza-se como exploratoria, com abordagem quantitativa e analise de
dados primarios, coletados através de entrevistas. A andlise dos resultados permite inferir
que o PNAE ¢ relevante para o desenvolvimento da agricultura familiar no municipio,
pois contribui com a comercializacdo dos seus produtos perto do local onde sdo
produzidos, os gargalos consistem na dificuldade em produzir e entregar os produtos de
acordo com os pré-requisitos exigidos no edital
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ABSTRACT

The PNAE (National School Food Program) is a federal government program, instituted
by a set of public policies aimed at food and nutrition. Representing an opportunity to
boost local development is the strengthening of vulnerable groups such as farmers and
students, it has become a structural tool to stimulate the growth of family farming by
providing food for schools. In this perspective, the acquisition of food from small local
producers, provides means to guarantee their subsistence, improvement of income,
development of activities and promotion of the local economy. This work aims to verify
the participation of family farmers in the municipality of Ipora-GO, in the supply of
products to the PNAE. To support the analysis, bibliographic research was used to gather
information about the law that regulates the program and the participation of family
farmers. The methodology, therefore, is characterized as exploratory, with a quantitative
approach and analysis of primary data, collected through interviews. The analysis of the
results allows to infer that the PNAE is relevant for the development of family agriculture
in the municipality, since it contributes with the commercialization of its products near
the place where they are produced, the bottlenecks consist of the difficulty in producing
and delivering the products according to prerequisites required in the notice.

Keywords: Public policies. Local development. Public call.

Introducio

Através de editais de chamada publica, o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) institui um conjunto de normas juridicas, que possibilita 0 acesso
dos pequenos produtores aos mercados institucionais, promovendo o desenvolvimento
local, valorizando tradigdes culturais de alimentagdo e seguranga alimentar
(MOSSMANN et al., 2017), através do fornecimento de alimentos nas escolas produzidos
localmente pelos agricultores familiares de uma determinada regido ou municipio
(ROCHA, 2009), favorecendo o acesso dos estudantes ao consumo de produtos frescos e
a reordenacdo do sistema alimentar (SARAIVA et al., 2013).

Os agricultores familiares representam mais de 84% dos estabelecimentos
agricolas, sendo responsavel por 74% dos empregos diretos no campo. No estado de
Goias os agricultores familiares complementam a producdo de alimentos no estado
(MEDINA, 2016; IBGE, 2006). No municipio de Ipora-GO a agricultura familiar
representa um dinamismo para a economia local, principalmente no fornecimento de
alimentos bésicos para a populacdo, gerando renda e emprego para 0S pequenos
produtores locais, garantindo assim sua subsisténcia.

Segundo Biardi e Alencar (2014), a agricultura apresenta duas finalidades, a
primeira € a de subsisténcia devido ao fornecimento de alimento e matéria-prima para os

trabalhadores que estdo envolvidos na produgdo, o segundo ¢ destinado a agricultura
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comercial que direciona o alimento a exportagdo ou ao mercado interno, sendo
considerado o método mais atual em relacdo ao de subsisténcia. No contexto da
agricultura familiar a comercializagdo de seus produtos fortalece as comunidades
tradicionais, recuperam sua cultura e valorizam a produgao regionalizada (ROCKETT et
al., 2019).

Através de estratégias que possibilite a agregacdo de valor aos produtos agricolas
rurais, com a transformacdo agroindustrial no ambiente rural, torna-se acessivel ao
produtor familiar: acrescer valor as matérias-primas produzidas na propriedade rural,
estabelecer um processo de transformacao dos produtos que podem ser destinados tanto
ao consumo proprio como para venda, com escala pequena e média de producio e
aumento da renda (OLIVEIRA ef al., 2013).

Quase 70% dos alimentos basicos consumidos pelos brasileiros sdao produzidos
pela agricultura familiar. Portanto, € considerado o principal produtor de alimentos para
o interior e para as cidades, desempenhando papel fundamental no combate a fome e na
seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Com o surgimento de politicas publicas
voltadas a agricultura familiar, houve um maior envolvimento no mercado interno de
produtos e alimentos oriundos dele, fomentado pela otica da sustentabilidade ecologica,
econdmica, social, cultural, politica e ética envolvidos no processo de montante a jusante
da atividade (ROCKETT et al., 2019).

Machado et al. (2018) pesquisou a participacdo dos municipios na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar, os resultados da pesquisa constaram que 78,5% dos
municipios respondentes tem a ampla participacdo na compra desses alimentos em todo
o territério nacional. O programa de alimentacdo escolar brasileiro vem se preocupando
bastante com os hébitos alimentares e a inclusdo de alimentos dos frescos no cotidiano
dos estudantes, por isto o programa vem se modificando ao longo do tempo visando uma
melhor qualidade nos aspectos nutricionais, tornando-se obrigatoria a utilizacdo de no
minimo 30% dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (SOARES et al.,
2018).

Segundo Duncan (2010) as politicas publicas estimulam o desenvolvimento da
agricultura familiar. A criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
surgiu como uma forma de garantir renda aos produtores e facilitar a comercializagéo dos
seus produtos. Destarte, esse trabalho tem por objetivo verificar a participacdo dos

agricultores familiares no fornecimento de produtos para o PNAE, identificando os
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principais produtos comercializados e os gargalos enfrentados pelos agricultores
familiares para participarem das chamadas publicas nas escolas do municipio de Iporéa-
GO.

1.1. Agricultura familiar e a sua importéncia socioecondomica

De acordo com Silva (2015) o espaco rural concentra grande parte dos recursos
essenciais para a existéncia humana, cuja definicdo € necessariamente territorial, tais
como terra, dgua e biodiversidade. A interacdo entre sociedade e esses recursos da
natureza ocorre de maneira especifica a cada localidade, de acordo com a rede de atores
locais (publicos e privados) que possuem diferentes formas de acesso e direitos de
propriedade a tais recursos.

Assim, a dindmica territorial da agricultura familiar passa a ter uma importancia
fundamental na manutencdo e no aproveitamento desses recursos. De acordo com
Picolotto (2014) a agricultura de base familiar na historia brasileira, quando pensada do
ponto de vista da sua importancia socioeconémica, foi alegada pelo Estado e pelos setores
dominantes a uma condicao subsidiaria aos interesses da grande exploragédo agropecuaria.

Agricultura familiar consiste em organizacdes de produgdes de grupos familiares,
onde uma familia tem a finalidade de gerenciar e produzir uma quantidade desejada, seja
em grande escala ou pequena, podendo ter diversificagdes em seus produtos de semeadura
e consumo destes, uma das caracteristicas da agricultura familiar ¢ a predominancia da
mao de obra dos membros familiares. De acordo com Lei N°11.326, de julho de (2006),
considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I- ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; 1l- utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
I11- tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo poder Executivo: ( Redagdo dada pela Lei N° 12.512, de
2011); IV- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia; Os beneficiarios desta Lei: silvicultores, agricultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais. E uma Lei que estd em
modificacdo.

Abramovay (1998) ressalta que a geragdo de renda depende da producdo agricola

e que a base da agricultura e os responsaveis pela estabilidade e ocupacéo a vida no campo
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é dada aos agricultores familiares. Estudos sobre diferentes contextos da agricultura
mundial s&o muito claros e persistem na necessidade de os agricultores instituirem uma
base de recursos que possa ser autocontrolada, de forma que eles préprios possam exercer
um papel ativo nos processos do desenvolvimento da producéo familiar e nas dinamicas
da dicotomia entre o campo e a cidade (ROCKETT et al., 2019).

Dentre as relacGes de dicotomia entre o campo e a cidade, o éxodo rural provocou
transformacbes econdmicas e industriais, ocasionadas pelo aumento no indice
populacional de pessoas na zona urbana, consequentemente o contingente de individuos
em um mesmo local gerou diversos problemas como: falta de hospitais, doengas, creches,
escolas, empregos para todos, fome, moradias entre outros casos. A questdo é que dessa
forma aumentou em um sé local sem o preparo e planejamento por partes das pessoas,
acabaram passando por dificuldades econdmicas, onde no meio rural ndo tinha esse tipo
de gargalo (OLIVEIRA et al., 2013).

Para alguns o campo passou a ser mais valorizado € um meio com maior
relevancia de se construir, produzir e crescer economicamente. De acordo com
Abramovay (1998) as familias cuja renda per capita era inferior a 1/4 de salario minimo
atingiam nada menos que 43,9% do total em 1970. Para Abramovay (1998, p. 211) “néo
se trata, portanto, simplesmente de apostar em atividades rurais ditas "ndo-agricolas”.
Mesmo na agricultura ha um vasto campo de construcdo de mercados de qualidade onde
os atributos ambientais dos produtos podem ser fatores decisivos na elevacdo da renda”.

A agricultura familiar, ou a unidade de producdo agricola familiar, tem
especificidades que a distinguem de outros empreendimentos familiares e a principal
delas é a estabilidade, com menor vulnerabilidade a conjunturas e a ciclos de crescimento
e de extingdo, como frequentemente acontece com pequenos negécios (BAIARDI, 2014).
De acordo com Silva (2015) o papel da agricultura familiar nas transformacoes
contemporaneas no meio rural, suas taticas de representacdo social e seu enraizamento
nos argumentos territoriais, além do consequente enfraquecimento da dicotomia rural-
urbano, provocaram dois fenbmenos importantes para o debate dessas questdes: as no¢oes
de multifuncionalidade e pluriatividade da agricultura familiar, mencionando a relevancia
da participacdo desses produtores em atividades diversificadas como alternativas da

variacdo de renda e participagdo econdmica.
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1.2. A relevancia das politicas publicas para a agricultura familiar

As politicas publicas tém algumas definigdes nas concepgdes de alguns autores,
como: de acordo com Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue
0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente na vida dos cidad&os. De acordo com Souza (2006, p. 25).

A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz. Envolve vérios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes. Abrangente e ndo se limita a leis e regras. E uma agéo
intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica publica,
embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo.
Envolve processos subsequentes ap6s sua decisao e proposicao, ou seja,
implica também implementacao, execucdo e avaliacao.

De acordo com Crisa e Scheneider (2015) mudancas importantes ocorreram no
cenario politico institucional e nas dindmicas sociais nos ultimos 20 anos no Brasil, o
conceito auferido a agricultura familiar e a construcao de politicas individualizadas para
um vasto grupo social que até entdo ndo havia sido contemplado com acGes especificas
ndo foram mudancas triviais, e é por isto que ganharam repercussdes no cenario nacional
e internacional.

Segundo Abramovay e Morello (2010) este processo ocorreu porque as mudancas
pelas quais passa 0 meio rural brasileiro nos ultimos 20, permitiram reduzir a pobreza de
sua populacdo de forma democratica, melhorando a distribui¢do de renda e provendo
mudancas de comportamentais no sentido de zelar pelo bem-estar das pessoas da propria
familia garantindo sua subsisténcia.

Duas politicas publicas implementadas no municipio de Ipora-GO, que
incentivam a agricultura familiar séo: o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), enfoque deste trabalho. De acordo
com Chmielewska (2010), o PAA permite a compra de alimentos os quais sao distribuidos
entre a rede socioassistencial e a formacdo de estoques publicos e da agricultura familiar.

O PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento

escolar e a formacdo de hébitos saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo
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alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola (SOARES et al., 2018).

Os dois programas surgiram como finalidades de suprir a demanda por alimento
onde o governo federal manda a verba para compra dos produtos na localidade e com isso
se faz a distribuicdo em creches, escolas integrais e entre outros. Esses programas séo
relevantes para o giro econémico do municipio, principalmente para os agricultores
familiares no quesito de ocasionar a compra dos produtos semeados, produzidos,
fabricados de forma em processamento e comercializados, € um programa que da
oportunidades para os produtores do municipio atendendo a chamada publica. Com isso
nota-se outro nicho de mercado envolvendo o agricultor familiar (ROCKETT et al.,
2019).

A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo FNDE para o PNAE devem ser
utilizados, obrigatoriamente, na compra de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar. Segundo o Art. 20 sdo diretrizes da alimentacgéo escolar:

I - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes
e 0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e 0
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive
dos que necessitam de atencao especifica;

Il - ainclusdo da educacgdo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de
vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacdo béasica;

IV - a nparticipacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acGes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacéo escolar
saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢Oes de salde
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é muito importante para o

funcionamento das creches e escolas, além criar canais de comercializacdo para os
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produtores da agricultura familiar, contribuindo para o aumento da renda e com o
desenvolvimento econdémico para 0 municipio. Como atualmente, hd preocupagdes
relacionadas a qualidade dos géneros alimenticios adquiridos e com aos habitos
alimentares das criancas e adolescentes no ambiente escolar cresceram muito. O PNAE é
de fundamental relevancia para garantir a seguranca alimentar e uma alimentacdo
saudavel para os alunos das creches e escolas do municipio de Ipora.

Na contemporaneidade, os alimentos que passam pelo processo transformacéo,
estdo cada vez mais propicios a regulamentacfes e fiscalizacBes, isso ocorre em
consequéncia do consumidor, que demanda por produtos de melhor qualidade. O S.I1.M.
(Servico de Inspecdo Municipal) é muito relevante, pois garante ao produtor a insercéo e
a distribuicdo de seus produtos no mercado, por meio de diversos canais de
comercializacdo e ao consumidor a garantia de consumir alimentos produzidos de acordo
com as normas sanitarias, entretanto no municipio de Ipora ndo ha uma legislacao que

determine as diretrizes do servico de Inspe¢do Municipal.

1 Metodologia
1.1 Caracterizacdo da area de estudo

Segundo IBGE (2010) Ipora é localizado ao Oeste de Goias, com a populacédo de
31.274 atualmente a estimativa é de 32. 218 habitantes, com a area de 1.026, 384 km?2 o
bioma é cerrado e foi instalado em 01 de janeiro de 1949.

Por volta do ano de 1748, Iporéa teve sua origem com a formacédo do arraial de
Pildes, na margem do Rio Claro. E que no ano de 1749, com a vinda de Gomes Freire de
Andrade, Governador das Capitanias de Minas Gerais e Rio de Janeiro, se firmaram
contratos de exploracdo dos diamantes de Rio Claro e Rio PilGes. Para essas atividades
iniciais de garimpo, vieram duzentos escravos que trabalhavam sob o comando dos
exploradores contratados. Forc¢as do exército, enviadas pela Coroa, garantiam a execucgéo
do servico. O povoado nascente recebeu o0 nome de Rio Claro (dado ao rio caudaloso em
que se procedia a cata dos diamantes) (IBGE, 2010). A figura 1 mostra o mapa da

localizacdo do municipio de Ipora.
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Figura 1: mapa da localizagdo do municipio de Ipora
Fonte: Oliveira (2014)

1.2 Tipo de pesquisa e levantamento de dados

A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa exploratdria quanto ao objetivo,
quanto a natureza qualitativa, através de entrevista com a representante da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer, utilizou-se entrevista
semiestruturada, tendo como publico alvo agentes publicos e entre outros de Ipora e a
cooperativa COOMAFIR (Cooperativa Mista da Agricultura Familiar de Ipora. A coleta
de dados foi realizada por meio de amostragem constituidas por oito escolas de ensino
infantil sendo elas: Joaquim Pitomba; Padre Wiro; Dona Carolina; Edmé Falcédo; Geraldo
Ribeiro; Cida Paixdo; Cosme e Damido e Crianca Feliz, e cinco escolas do nivel
fundamental: Valdivino Silva Ferreira; Professora Odete Carvalho Ataides (Bugre); Dona
Ritinha; Jorcelino Alves Barbosa e Jorcelino Alves Barbosa (PETI), totalizando treze
escolas.

Quando o investigador define seu plano de investigacdo ou esquema de pesquisa,
ele pode optar entre trés tipos de estudos, cujas finalidades sdo diferentes: estudos
exploratorios, estudos descritivos (nos quais os pesquisadores ndo tém intencdes de
fundamentar teorias mas de apresentar o que eles acreditam como objetivo e factual) e

estudos explicativos (nos quais 0s pesquisadores tém como objetivo testar uma teoria e
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suas relagcOes causais). Os estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte de uma hipotese ou
de uma ideia; “aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando
antecedentes, maior conhecimento para, em seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou
de tipo experimental” (TRIVINOS, 1987, p. 109).

O presente projeto de pesquisa tem carater exploratorio, a medida que significa
uma primeira tentativa de integracdo de algumas questdes emergentes na literatura no
ambito dos sistemas de informac&o e de apoio a decisdo. Trata-se de questdes emergentes
que permitem levantar uma série de conceitos, modelos, caracteristicas e tendéncias, aos
quais passamos a denominar elementos emergentes, relacionadas com sistemas de
informac&o, que aparecem de forma desconexa e esparsa na literatura.

Quanto ao método, o autor trabalhou durante um ano como observador
participante. Se as ordens sociais sdo padrdes e a técnica altera esses padrfes, entdo a
investigacdo requer uma observacdo sustentada, ja que o estudo de mudancas ndo pode
basear-se apenas em entrevistas ou material arquivado. Vale lembrar que, segundo a
definicdo de Benbasat, Goldstein e Mead (1987), essa pesquisa poderia ser classificada
como pesquisa-acao, ja que houve participacdo do pesquisador. No entanto ndo houve
intencdo de intervencdo, no sentido de agir sobre a organizacao, de alterar ou influenciar
algum aspecto de sua realidade. De qualquer forma, seja categorizada como estudo de
caso, pesquisa-agd0 Ou pesquisa participante, 0 interesse nessa experiéncia esta
na descricdo das técnicas de coleta de dados e analise de dados qualitativos.

Segundo Barley (1990), a analise de dados de campo comeca durante a fase
observacional do estudo: utilizando projeto de pesquisa comparativo e colocando atencao
na sistematizacao das observacoes, os pesquisadores podem acumular um corpo de notas
pronto para ser ordenadamente analisado. Utilizou-se a pesquisa bibliografica, com

analise de dados secundarios fornecidos por institui¢ces publica que executam o PNAE.

2 Resultados e discussao

O PNAE atua simultaneamente para oferecer alimentacdo saudavel aos estudantes
de escolas publicas de educacdo bésica e estimular a agricultura familiar, com o
fortalecimento dos agricultores do municipio de Ipora-GO. As compras sao realizadas por
uma chamada publica através de edital que tem como objetivos a aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar e o do empreendedor familiar rural, contendo as
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especificidades dos alimentos a serem adquiridos pelas escolas e suas demandas, Lei n°.
11.947, de 16/06/2019, resolucdo/ CD/FNDE N.°26, DE 17 DE JUNHO de 2013.

Percebe-se no edital as especificacdes quanto a qualidade, livre de sujidades, bem
desenvolvido, sem danos fisicos em relacdo ao manuseio do alimento, e colheita recente,
acondicionadas em caixa, sendo que para cada produto tem seus cuidados. A fonte de
recurso é proveniente do FNDE/PNAE/ED. Basica.

Os fornecedores da agricultura familiar comercializam sua producéo agricola na
forma de fornecedores individuais, grupos informais e grupos formais, de acordo com o
art. 27 da resolugdo FNDE/CD n° 04/2015. Entdo os participantes terdo que se
organizarem quanto aos documentos necessarios que sdéo CPF, PRONAF- DAP juridica
de associacéo e cooperativa, fisica dos ultimos 60 dias, CNPJ (cadastro nacional de pessoa
juridica) e projeto de vendas dos produtos, apos esse processo é realizada a sele¢do. Os
fornecedores classificados devem entregar os produtos no horario determinado de cada
escola, de acordo com o cardapio e sazonalidade dos produtos.

O pagamento é realizado posteriormente até 30 dias apds a Gltima entrega do més,
através da conta corrente do produtor mediante apresentacdo do documento fiscal
correspondendo ao fornecimento efetuado. A presente chamada publica podera ser obtida
nos seguintes locais: Placard da Prefeitura Municipal de Educacéo, Placard da Prefeitura
municipal, Cooperativas e EMATER. Os produtos alimenticios devem atender ao
disposto na legislacdo sanitaria (federal, estadual ao municipal) especifica para 0s
alimentos de origem animal e vegetal.

O limite individual da venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor maximo de até R$ 20.000.00
(vinte mil reais), por DAP por ano/Entidade, executora, e obedecera as seguintes regras:

| — Para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, 0s
contratos individuais firmados deverdo respeitar o valor maximo de R$ 20.000.00 (vinte
mil reais), por DAP /ano.

Il — Para a comercializacdo de grupos formais 0 montante maximo a ser contratado
serd 0 resultado o nimero de agricultores familiares inscritos na DAP Juridica
multiplicado pelo limite individual de comercializacdo, utilizando a seguinte férmula:
Valor maximo a ser contratado = n° de agricultores familiares inscritos da DAP Juridica
x R$ 20.000.00.

A aquisi¢do dos géneros alimenticios sera formalizada através de um contrato de

aquisicdo escolar que estabelecerd com precisdo as condigbes para sua execugdo
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expressas em clausulas que defina os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da chamada publica e da proposta a que se vinculam,
bem como, do capitulo 111 — Dos contratos, da Lei 8.666/93.

O PNAE, além de buscar contribuir para garantir a seguranca alimentar e
nutricional entre os alunos da escola, trabalha na construcéo de mercados locais como um
fator para incentivar a sustentabilidade rural, impulsionar a producéo local e regional. No
municipio de lpord-GO, os alimentos mais consumidos pelas escolas e creches sdo:
abobora madura, abdbora verde, banana mac¢d e marmelo, farinha de mandioca, laranja,
mandioca, milho verde e polvilho.

No quadro 1 observa-se a quantidade de alimentos que as escolas e creches
compraram no ano de 2016 pelo PNAE, nota-se que o tomate foi o produto mais
demandado que os demais, isso deve-se ao seu maior consumo e a facilidade de alocar o
produto em diversas receitas. O alho teve a menor quantidade, devido sua estrutura e a

utilizacao ser especifica para temperos.

Quadro 1: Quantidade de alimentos comprados pelo edital do PNAE (escolas e creches)

em 2016
Quantidade Unidade Descricao
72 kg Alho

396 kg Batata inglesa
282 kg Beterraba
384 kg Cebola
416 kg Cenoura
410 kg Repolho
422 kg Tomate

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020

No quadro 1 observa-se a relacdo da quantidade por quilo de cada verdura e
legume, que as escolas e creches compraram no de 2016. Os produtos produzidos pelos
agricultores familiares foram: tomates, cenoura, repolho, batata inglesa, cebola, beterraba
e alho. Esses alimentos sdo mais comuns quanto ao consumo devido maior demanda,
além da facilidade no seu preparo. Com isso 0 tomate se destaca por ser um alimento
pratico que pode ser comido como salada, mas também em molhos para acrescentar em

outra receita de comida, por exemplo 0 macarrdo com tomate ou uma sopa de verduras
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que vai o tomate e entre outros. Entretanto observa-se pouca variedade dos produtos, tal
fato infere na diversidade de alimentos para garantir uma maior varia¢do nutricional aos
estudantes, para 0 municipio a falta de diversificacdo dos produtores locais, facilita a
abertura para outros produtores ou cooperativas mais estruturadas de outras regioes
participarem do edital, com produtos diversificados e facilidades logisticas.

O PNAE também apresenta questfes positivas e importantes para os produtores,
como o0 escoamento da producdo, auferindo um lucro liquido sobre o produto vendido,
valorizando assim a sua producéo. O repasse total do FNDE para o PNAE executado pelas
escolas municipais do municipio de Ipora previsto até dezembro de 2016 remeteu-se ao
valor de R$ 191.320,00, considerando o que é previsto em na Lei, devem ser adquiridos
da agricultura familiar 57.396,00 reais em alimentos, no respectivo periodo constatou-se
que 12,7% do valor total foi destinado a produtos oriundos da agricultura familiar, o que
corresponde a R$ 24.400,00. Atualmente a verba repassada ao municipio é de
R$172.188,00.

Segundo os dados da COOMAFIR (Cooperativa Mista dos Agricultores
Familiares do Municipio de Ipord), as vendas do PNAE no ano de 2016 correspondeu ao
valor de R$320.000,00 (Trezentos e vinte mil reais) com a participacdo de 68 produtores
com a cota de R$5.000,00 (cinco mil reais) até R$20.000,00 (Vinte mil reais) por
produtor. Isso varia de produtor para produtor, pois o repasse depende do atendimento da
demanda solicitada pelas escolas durante todo o ano. As estratégias para aumentar esse
valor consiste na reorganizagédo da producéo agricola familiar, e assim obterem ciclos de
colheitas com estratégias para aumentar a producdo com produtos que atendam as
demandas dos editais.

As dificuldades observadas na oferta de alimentos e consequentemente nos fatores
impeditivos a participacdo nos editais do PNAE, consistem na desorganizacao da oferta
de suprimentos, muitos produtores produzem os mesmos alimentos, limitando sua
variedade, esse fator esta relacionada a incerteza dos produtores quanto a garantia de
comercializacdo de seus produtos e eles acabam preferindo cultivar produtos
convencionais e de menor risco, dado a auséncia de capital de giro, assisténcia técnica
rural, investimentos do setor publico e capacitacdo profissional. Outro gargalo refere-se
ao processo de logistica, os produtores sdo responsaveis pelas entregas dos produtos,
muitas vezes eles ndo tém condicOes estruturais para atender os requisitos legais do
processo. Além disso os produtores devem atendente aos requisitos exigidos no edital,

quanto aparéncia, sabor, qualidade, livre de sujeiras, cuidados com o manuseio,
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apresentar uma textura firme e sem danos fisicos, colheita recente, produto bem
desenvolvido, tamanho e coloragéo uniforme.

O ndo atendimento da demanda requerida em edital, em consequéncia da
dificuldade que os agricultores familiares possuem em administrar suas plantacdes e
colheitas, além dos intempéries que ocorrem nesse periodo, gera um precedente para a
Secretaria de Educacgéo, Cultura, Desporto e Lazer, pois 0 governo pode cortar parte do

repasse da verba financeira ou abater no valor adquirido no proximo ano.

Consideracoes Finais

A participacdo dos agricultores familiares nas chamadas publicas do PNAE,
possibilita a construcdo participativa de Chamadas de Submissdo e projetos de vendas de
alimentos. As acOes coletivas das organizacOes de agricultores familiares foram decisivas
para isso, demonstrando seu potencial para interconectar familias locais na merenda
escolar, sua participagdo, visa proporcionar seguranca alimentar e nutricional para
criancas e adolescentes de escolas publicas.

Isso aumenta a eficiéncia das politicas sociais do municipio, pois aplica seus
recursos financeiros ao desenvolvimento agricola local, incentivando a diversificagdo das
culturas para garantir um cardapio equilibrado nas escolas publicas, proporcionando
melhor distribuicdo de renda. Nota-se que com o fortalecimento dos agricultores do
municipio de Ipora-GO, o PNAE proporciona alternativas de comercializar seus produtos
em escolas publicas de educacédo basica com a chamada publica realizada pela prefeitura.

O acesso ao PNAE, oferece aos agricultores familiares, alternativas de trabalho e
renda, além de incentivar o produtor e sua familia a permanecerem nas propriedades
rurais, contribui para impulsionar a economia local, uma vez que sdo também
consumidores, tanto de insumos e bens de producdo quanto de produtos e bens de
consumo.

Os agricultores enfrentam diversos gargalos de montante a jusante no seu processo
produtivo e no atendimento aos requisitos do edital, a capacitacdo da mao-de-obra, o
fomento a assisténcia técnica através do assessoramento direto as familias e o incentivo

a maior adesdo local ao PNAE, acarretaria maiores beneficios econbmicos ao municipio.
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